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Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 16 de septiembre de 2020

Sefiores/as
MIEMBROS DE LA COMISION DE SEGURIDAD DE LA LEGISLATURA de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires

De nuestra mayor consideracion,

Por la presente, Beatriz Busaniche en representacion de Fundacion Via Libre, organizacion civil sin
fines de lucro dedicada a la proteccién y promocion de los Derechos Humanos en entornos
mediados por tecnologias de informacion y comunicacion, me dirijo a ustedes a fin de manifestar
nuestras apreciaciones respecto al proyecto de ley que modifica la Ley N° 5.688, EXPTE
1686/2020, que habilita el empleo de tecnologia de reconocimiento facial, una tecnologia
habitualmente utilizada para la vigilancia masiva en el espacio publico.

En primer lugar, entendemos que una legislacion que regule el uso de tecnologias de este tipo
requiere un largo y profundo debate, tal como ocurre en las legislaturas de las principales ciudades
del mundo donde se propone la utilizacion de este tipo de sistemas. Es sabido que se trata de
tecnologias que invaden de forma severa la libertad y la intimidad de las personas al utilizar bases
de datos personales biométricos para el monitoreo del espacio publico. Diversas ciudades del
mundo han adoptado moratorias e incluso prohibiciones directas del uso de reconocimiento facial
en la via ptiblica con fines de seguridad y vigilancia dada su colisién con principios fundamentales
de Derechos Humanos, especialmente en el sistema de garantias de debido proceso y en su impacto
en materia de discriminacion.

Es por eso que, respetuosamente, solicitamos posponer el debate del mencionado proyecto hasta
tanto se de una discusion profunda, informada y basada en evidencias que incluya los principios de
necesidad, legalidad y proporcionalidad de la implementacion de una medida invasiva como esta.

Entendemos que el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires incorporo estas tecnologias
por simple reglamentacion del Poder Ejecutivo y compra directa a un proveedor del que
desconocemos antecedentes. Diversas organizaciones de la Sociedad Civil han iniciado acciones
judiciales para subsanar esta situacion y actualmente el sistema se encuentra suspendido. Sin
embargo, el avance de esta norma en la legislatura puede suponer una legitimacion de un
procedimiento que carece de toda proporcionalidad y genera riesgos innecesarios para la ciudadania
en general.

Diversas organizaciones ya se han manifestado en este mismo sentido. Hacemos nuestras las
expresiones ya volcada en diversos documentos presentados ante esta comision por las organizacion
Asociacion por los Derechos Civiles y AccessNow entre otras.

El uso de tecnologias de reconocimiento facial para identificar personas buscadas por la justicia
supone la identificacion constante de toda persona que transite por el espacio monitoreado, esto
supone un efecto directo sobre las personas ante la posibilidad de ser monitoreadas, perder su
derecho a circular en anonimato y ser identificadas limitando la libertad de circulacion, la libertad
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de reunion y comprometiendo la privacidad de esas personas. A su vez, impacta en el debido
proceso y la presuncion de inocencia, ya que cuando el sistema automatizado dispara una alerta,
queda en cabeza de la persona sindicada probar su inocencia y/o demostrar el error.

Colisiona ademas con el marco de proteccion de datos personales vigente a nivel nacional y a nivel
Ciudad de Buenos Aires. Segun la Ley 1845 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, los datos
biométricos constituyen datos sensibles y tienen estandares de proteccion apropiados a esa
categorizacion. Estos datos no pueden ser recolectados sin el consentimiento informado y explicito
del titular de los datos. Deseamos recordar a su vez que la permanencia en el espacio publico no
revoca el derecho a la privacidad y la proteccion de datos. Se puede y debe mantener una
expectativa de privacidad aun en la via publica.

A su vez, la implementacion de algoritmos de reconocimiento facial supone la instalacion de una
tecnologia con altos niveles de fallos, con probados sesgos y documentados casos de discriminacion
por rasgos fisonémicos. Establecer este tipo de monitoreo implica un nivel de vigilancia masiva y
automatizada pocas veces registrado en el sistema democratico. A esto se suma la imposibilidad de
auditar los sistemas utilizados, el desconocimiento del funcionamiento de los algoritmos de
reconocimiento facial y la falta de transparencia en la contratacion directa de este tipo de
tecnologias. Cualquier implementacion de este tipo requiere amplios procesos de analisis,
evaluacién de impacto y control de sesgos que no estan presentes en la implementacion llevada
adelante en la Ciudad de Buenos Aires.

Por todas estas razones, solicitamos respetuosamente a la legislatura que analice medidas mas
drasticas en relacion a estas tecnologias, evalue la posicion de las organizaciones de la Sociedad
Civil y diversos sectores preocupados por los Derechos Humanos y promueva una moratoria y/o
una prohibicion directa del uso de estas tecnologias en defensa de los derechos de la ciudadania de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de todas aquellas personas que transitan por ella
cotidianamente.

A la vez, instamos a que en caso de decidir un avance sobre este proyecto de referencia, el mismo
sea girado para su debate a la comision de Derechos Humanos, Garantias y Antidiscriminacion, ya
que es elocuente el vinculo de esta propuesta con esas areas de trabajo de esta Legislatura.

Sin maés, y con la vocacién de contribuir a un debate profundo sobre estos temas, saluda
cordialmente,

~Beatriz Busaniche
info@vialibre.org.ar
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