| [ O] 0= |

Iniciativa Ciudadana para el Control del Sistema de Inteligencia

AGENCIA FEDERAL DE INTELIGENCIA: JVUELTA AL OSCURANTISMO?

Dias atras, el Poder Ejecutivo Nacional dio a conocer el Decreto N° 656/16, por medio
del cual fue aprobado un “nuevo” estatuto para el personal de la Agencia Federal de
Inteligencia. Sin embargo, este acto administrativo significa en la realidad una vuelta a
la plena vigencia de los contenidos del Decreto N° 1088/2003, herencia de viejos
estatutos concebidos para organismos de inteligencia de hace cincuenta afios. Ademas,
el decreto derogd practicamente toda la normativa reglamentaria de la ley de
inteligencia: la estructura organica y funcional de la AFI, los regimenes profesionales
para los distintos tipos de personal y el régimen de administracion de fondos, algo que

no fue justificado en los fundamentos del decreto.

(En qué consisten los cambios?

1. El nuevo régimen de personal convierte a todo el personal de la AFI en
“personal de inteligencia”. Esto supone que ain quienes prestan servicios de
apoyo, como limpieza o administracion, sean considerados ‘“agentes de
inteligencia”. El decreto derogado (1311/2015) preveia regimenes profesionales
por tipo de personal (inteligencia, seguridad y apoyo) concebidos en funcién de
las caracteristicas de las labores a desarrollar y restringiendo la proteccion de
identidad al personal que cumple tareas operativas en la institucion (agentes de
inteligencia en sentido estricto) y solo para los casos en que fuera realmente
necesario.

2. Se introdujo nuevamente “la disciplina del secreto” (art. 4 ultimo parrafo,
Decreto N° 656/2016), ya presente en el Decreto 950/2002. Esta decision del
Ejecutivo representa un retroceso en una democracia que por primera vez, en
junio pasado, habia logrado dar publicidad a informacién bdsica sobre la
organizacion y el funcionamiento del sistema de inteligencia. Se trata ademas de
una decision infundada, ya que no existen motivos que avalen el régimen del

secreto en aspectos como el organigrama o la estructura organica y funcional y
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en aspectos criticos en materia de rendicion de cuentas como ser la
administracion de fondos.

También se derog6 la metodologia de trabajo de “inteligencia por problemas”.
Esto limitaba la posiblidad de producir inteligencia Uinicamente respecto a
problematicas criminales o defensivo-militares relevantes para nuestro pais, pero
ademas, toda orden de producir inteligencia debia ser aprobada por el Director
General a través de una directiva de inteligencia, que debia incluir la
fundamentacion, tema especifico, duracion y ambito, direccion operacional de
cabecera, dependencias operacionales intervinientes, asignacion presupuestaria y
caracter de los fondos asignados (reservados o no) (art 21 del anexo II del

Decreto N° 1311/2015).

Esta simple medida prevenia que la AFI hiciera inteligencia respecto de
cuestiones ajenas a las problematicas de seguridad interior o defensa nacional, e
implicaba un resguardo para el personal subordinado, porque toda labor de
inteligencia debia tener su autorizacion correspondiente. A su vez, permitia a los
organos de control, como la Comision Bicameral de Fiscalizacion de las
actividades de inteligencia, controlar las labores de la AFI en funcién de las
problematicas identificadas en el Plan de Inteligencia Nacional vigente y

comprobar cémo se asignaban los recursos aprobados por el poder legislativo.

El mismo anexo (II) establecia un mecanismo de coordinacién de la AFI con el
Ministerio Publico Fiscal de la Nacion y los ministerios publicos provinciales,
limitando la participacion de personal de la AFI solo en apoyo a aquellas
actividades que no pudieran ser realizadas regularmente por policias o fuerzas de
seguridad. Este capitulo del anexo tenia la intencion de contribuir a prevenir uno
de los peores males que aqueja al sistema: la estrecha relacion entre el personal

de inteligencia y los jueces, en especial los federales.

También se derog6 el régimen de administracion de fondos, cuyo notable avance
con respecto al periodo SIDE/SI era que distinguia entre fondos publicos y
reservados, estos ultimos destinados Unicamente a actividades cuyo objeto
requiriera que se mantuvieran en secreto. Vale recordar que la politica de

transparentar la gestion de fondos del organismo a cargo de la inteligencia
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nacional fue un compromiso asumido por el Estado Nacional con las victimas
del atentado de la AMIA, como parte de una solucion amistosa ante la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, mediante el decreto 812/2005.

Desde los atentados a la Embajada de Israel y a la AMIA hasta el presente, el sistema de
inteligencia nacional no sirve a la proteccion de los ciudadanos ni de los intereses de la
Nacidén, sino mas bien a intercambios espurios cuyo objetivo mds frecuente es la
manipulacion o extorsion politica y la cobertura o impunidad judicial. La crisis del
sistema llevo el ano pasado a la reforma de la Ley N° 25.520 de Inteligencia Nacional.
El resultado del proceso de reforma fue un marco normativo que significo un

compromiso de mejorar la calidad institucional del sistema.

Ese piso fue luego refrendado por el decreto N°1311/2015, aprobado en junio del afio
pasado. Sin embargo, la gestion deficiente y sin voluntad de cambio en la AFI impidio
llevar a cabo las reformas organizacionales y de las practicas que proclamaba el decreto
reglamentario. Pero restablecer el régimen precedente que llevo a la crisis del sistema y

volver a fojas cero los avances logrados esté lejos de ser la mejor opcion.

Reclamamos al Presidente de la Nacién que revea la decision tomada a través del
Decreto N° 656/2016, y al Congreso de la Nacién que exija que se mantengan los
estandares de publicidad de los actos de gobierno que se habian alcanzado. La vuelta a
un sistema regido por el secreto solo favorece que sus recursos puedan ser nuevamente
volcados a fines ajenos a la institucion, ilegitimos, ilegales y contrarios al régimen

democratico al que aspiramos.
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