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Iniciativa Ciudadana para el Control del Sistema de Inteligencia

EL PRINCIPIO DE ACCESO A LA INFORMACION COMO CONDICION NECESARIA DE UN
CONTROL PARLAMENTARIO EFECTIVO

-MODIFICACIONES DE LEY-

La mision de la Iniciativa Ciudadana para el Control del Sistema de Inteligencia (ICCSI)
es bregar por la democratizacién de los organismos de inteligencia.

Es por eso que consideramos oportuno proponer una serie de cambios al proyecto de
ley que crea la Agencia Federal de Inteligencia, referidos especificamente al
funcionamiento del sistema de control parlamentario creado por la ley 25.520.

El control parlamentario es fundamental para garantizar que las actividades de
inteligencia se realicen con una finalidad y un ambito determinados, respetando los
derechos humanos y las garantias constitucionales. En la mayoria de los paises
democraticos se dispone de una pluralidad de mecanismos disefiados con este
propdsito, y en este sentido, Argentina no es una excepcion.

La Ley de Inteligencia Nacional N° 25.520 cred la Comisidn Bicameral de Fiscalizacion
de los Organismos y Actividades de Inteligencia del Congreso de la Nacién (en adelante
CB), constituida como comision especial para controlar la accién general del gobierno
en materia de politica de inteligencia. En la ley, se establecen una serie de facultades
especificas para la CB. Desde su sancién en 2001, el accionar de esta Comisidon se ha
caracterizado por la ausencia de controles en lo que concierne a los fondos reservados
para las actividades de inteligencia y un secretismo desproporcionado en relacion con
su obligacion de rendir cuentas a la sociedad civil como parte de un érgano politico de
gobierno.

Los principales obstaculos para un control parlamentario efectivo han sido las reglas y
plazos de clasificacion de la informacién, excesivos en comparacion con otros paises y
desproporcionados en relacidon con la informacion que se pretende preservar, junto
con la notoria ausencia de una buena ley de acceso a la informacién publica. Estas
cuestiones no se resuelven satisfactoriamente en la propuesta de reforma. Tampoco
se agregaron nuevos mecanismos y modalidades de control que le den atribuciones
especificas a la CB que le permitan realizar mejor su trabajo de fiscalizacion.



SOBRE EL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Y ACCESO A LA INFORMACION

Es necesario establecer mecanismos de control que funcionen a partir del principio de
publicidad y acceso a la informacion. Para ello es fundamental modificar los siguientes
aspectos del proyecto de ley.

* En primer lugar, es necesario revisar las reglas de clasificacién dispuestas en el
nuevo articulo 16 bis del Dictamen de Comisidon N2 PE-431/14.

* Fijar por ley la periodicidad con la que la CB debe dar a publicidad, en caracter
de informacion publica, los aspectos referidos a su propio funcionamiento, a
saber: reglamento interno, presupuesto operativo propio, agenda y temario de
la CB, cantidad de reuniones realizadas en el afio, pedidos de informes
realizados, investigaciones de oficio realizadas, denuncias recibidas y atendidas.

* Revisar el plazo estipulado para la desclasificacion de la informacién de
inteligencia del nuevo articulo 16 ter del dictamen de Comision N2 PE-431/14.

* Remover el requerimiento de autorizacién del Poder Ejecutivo prevista en el
Articulo 16 de la ley 25.520, referido a la informacion requerida por la CB.

* Fijar por ley la periodicidad con la que la AFI debe remitir informacion a la CB.

SOBRE LA COMPOSICION DE LA COMISION BICAMERAL DE FISCALIZACION DE LOS ORGANISMOS Y
ACTIVIDADES DE INTELIGENCIA

Es necesario que existan mecanismos que garanticen que el funcionamiento de la CB
no quede condicionado por el ejercicio de las mayorias parlamentarias. Para ello es
fundamental que se regule lo siguiente:

* La solicitud de informacion no debe quedar sujeta a la mayoria parlamentaria.
Se debe habilitar que cada integrante a titulo individual pueda requerir la
informacidn que considere pertinente para ejercer sus funciones. La AFl debera
responder al pedido, en un periodo de tiempo razonable.

* La composicion actual de la CB. Se debe también fijar su presidencia en cabeza
de la primera minoria parlamentaria.

SOBRE LAS OBLIGACIONES Y FACULTADES DE LA COMISION BICAMERAL DE FISCALIZACION DE LOS
ORGANISMOS Y ACTIVIDADES DE INTELIGENCIA

Para poder fiscalizar la implementacién de las politicas de inteligencia y el desempefio
legal y organizacional del sistema, es necesario regular los siguientes aspectos:

* la CB podra solicitar la apertura de archivos, sin importar el nivel de
clasificacion de la informacién, cuando la apertura sea necesaria para la
investigacion de ilicitos y posibles abusos cometidos por parte del personal de
inteligencia en el ejercicio de sus funciones.



* La participacion de la CB en la definicion del nuevo perfil profesional de los
funcionarios de la Agencia Federal de Inteligencia y la evaluacion de
antecedentes del eventual personal transferido.

* Los mecanismos rectores a través de los cuales la CB realizard los analisis
presupuestarios, tanto de los fondos publicos como de los reservados, y las
medidas efectivas a tomar en caso de encontrarse incongruencias.

SOBRE EL CONTROL DE FONDOS

* Se sugiere establecer en el articulo 32 de la ley 25.520 el deber de la Auditoria
General de la Nacién de auditar los fondos destinados a la Agencia Federal de
Inteligencia, segin los mecanismos adecuados a las reglas de clasificacion de la
informacion.

No obstante estas sugerencias referidas al control parlamentario, no podemos dejar de
sefalar la importancia de insistir en la correccidon de los aspectos de regulacidén sobre
el fondo de la materia, en los que la propuesta de reforma no termina de atinar.

Insistimos en que ninguna ley de inteligencia puede funcionar sin una buena ley de
acceso a la informacion publica.

En particular, es preocupante que el proyecto de reforma mezcle ambitos de actuacion
gue fueron consensos de la democracia y plasmaron la demarcacién entre inteligencia
para la defensa nacional (inteligencia defensiva o estratégico-militar) e inteligencia
criminal (inteligencia vinculada a la seguridad), actividades absolutamente
diferenciadas de lo que es la investigacion criminal (la produccion de prueba en el
marco de un proceso judicial). Es fundamental delimitar el ambito de actuacién que se
pretende regular, para no incursionar en errores graves que puedan derivar en abusos
de poder. La modificacion del articulo 8 de la Ley 25.520, tal como propone el
Dictamen de Comisiones, habilita el traspaso y la produccion de inteligencia criminal
con medios propios a la Agencia Federal de Inteligencia, lo cual indica que el
solapamiento conceptual se arrastra a las decisiones vinculadas al disefo institucional
de la Agencia Federal de Inteligencia. Creemos prudente que la Agencia concentre su
accionar en la produccion de analisis estratégico tanto para la seguridad como para la
defensa. La obtencidn, reunion y analisis de la informacion de inteligencia criminal con
medios propios debe ser competencia del Ministerio de Seguridad de la Nacién.

La Iniciativa Ciudadana para el Control del Sistema de Inteligencia (ICCSI), compuesto
por la Asociacion por los Derechos Civiles (ADC), el Instituto Latinoamericano de
Seguridad y Democracia (ILSED) y la Fundacién Via Libre, es un espacio destinado al
seguimiento, impulso y promocién del funcionamiento efectivo de los mecanismos de
control sobre el sistema de inteligencia de nuestro pais. Para mas informacion, visitar
http://www.ilsed.org/iccsi/
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