Senado de la Nacion
Secretaria Parlamentaria
Direccion General de Publicaciones.

(S-0996/11)
Buenos Aires, 26 de abril de 2011
Sefor Presidente

Me dirijo a usted a efectos de solicitarle
tuviere a bien disponer la reproduccion del proyecto de mi autoria
1611/09 por el cual se incorpora el articulo 9° bis de la Ley de
Propiedad Intelectual (Ley 11723), respecto de la compensacion por
copia personal de las obra literarias y cientificas.

Saludo a usted con mi mayor
consideracion.

Teresita N. Quintela.-

Al sefior Presidente del
H. Senado de la Nacion
Ing. D. Julio C. COBOS
S / D

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,..

COMPENSACION POR COPIA PERSONAL DE OBRAS LITERARIAS
Y CIENTIFICAS.

Articulo 1°: CONCEPTO
Incorpérense como articulo 9 bis de la Ley de Propiedad Intelectual
(Ley 11.723) el siguiente texto:

“Como excepcion al derecho de reproduccion asegurado por esta Ley,
las obras literarias y cientificas divulgadas en forma de libros o
publicaciones que a estos fines se le asimilen reglamentariamente
pueden reproducirse sin autorizacion de sus autores y editores, a
condicién de que dicha reproduccion: a) se efectle para uso personal
de quien la reproduce, b) sea efectuada con equipos propios y c) la
copia obtenida no sea objeto de utilizacidon lucrativa. Los autores y
editores tienen derecho a una compensacion equitativa por los



derechos de propiedad intelectual de la expresada reproduccion, la
gue se establecera por Ley especifica”.

Articulo 2°-: COMPENSACION

La compensacion establecida en el articulo 9 bis de la Ley 11.723 se
exigira a los fabricantes o importadores de los equipos idoneos que
permitan las reproducciones de obras, al ser comercializados por
primera vez en el pais.

Lo dispuesto no sera de aplicacion a los medios de almacenamiento
de los ordenadores (PC).

Articulo 3°: MONTO

El Poder Ejecutivo Nacional conformard una Comisidon Mixta para
determinar los equipos sujetos a la presente Ley y el monto que
debera pagar cada equipo. Dicha Comisién estara constituida por
representantes de CADRA-Centro de Administracion de derechos de
reprograficos Asociacién Civil; del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos; y representantes de las asociaciones empresariales de los
equipos idéneos para la reproduccion.

Los importes correspondientes de la compensacion aplicables a los
distintos tipos de equipos, deberan ser proporcionales al precio al
publico de los mismos y considerar su grado de uso; la velocidad de
las reproducciones y la calidad de las mismas.

Articulo 4°. — ADMINISTRACION

La compensacion establecida por la presente Ley sera recaudada por
CADRA-Centro de Administracion de Derechos de Reprogréaficos
Asociacion Civil, a quien se la reconoce como la uUnica entidad de
gestion colectiva de derechos de propiedad intelectual de autores y
editores de libros, atribuyéndosele la legitimacion suficiente para
reclamar judicialmente el cumplimiento de lo establecido en Ia
presente Ley. Para acreditar dicha legitimacion, CADRA-Centro de
Administracion de derechos de reprograficos Asociacion Civil
Uunicamente debera aportar al inicio del proceso copia de sus
estatutos.

La compensacion sera distribuida a sus legitimos titulares, autores y
editores de libros, por CADRA-Centro de Administracion de Derechos
de Reprograficos Asociaciéon Civil, con arreglo al régimen o sistema de
distribucion predeterminado en sus propios estatutos o en otras
normas de régimen interno y, en todo caso, bajo criterios objetivos que
excluyan la arbitrariedad.

CADRA-Centro de Administracion de Derechos de Reprograficos
Asociacion Civil queda igualmente facultada para recaudar aquellas
compensaciones de los autores y editores extranjeros. Para su
distribucion, debera suscribir los pertinentes acuerdos de reciprocidad



con cualquier entidad homodloga en el extranjero y, con caracter
preferencial, con aquéllas que operen en paises en los que el autor y
editor argentino gocen de un nivel minimo de proteccion.

CADRA-Centro de Administracion de Derechos de Reprograficos
Asociacion Civil quedard igualmente facultada para recibir de las
entidades de gestion extranjeras, a través de la suscripcion de los
acuerdos de reciprocidad, las compensaciones que los autores y
editores nacionales hayan generado en el extranjero conforme a sus
respectivas legislaciones.

CADRA-Centro de Administracion de Derechos de Reprogréaficos
Asociacion Civil debera ajustar sus estatutos y su reglamento social a
las disposiciones del presente Ley.

Articulo 5°.- OBRAS EN DOMINIO PUBLICO

El diez por ciento (10%) de los derechos recaudados seran
transferidos al Fondo Nacional de las Artes, como compensacion por
la reproduccion de obras caidas en dominio publico.

Articulo 6°.- CONTROL

El Poder Ejecutivo Nacional, a través del organismo que determine,
ejercera el control sobre CADRA-Centro de Administracion de
Derechos de Reprograficos Asociacion Civil, quien debera determinar
y comunicar a dicho organismo el detalle de la recaudacion y los
criterios de distribucion.

Deberan hacer publico, a través de la autoridad de control, el modo y
plazo en que hara efectivo el pago de los derechos a los titulares, que
debera realizarse con una periodicidad anual y debera presentar una
vez al aflo al organo de control, una declaracion jurada de su estado
financiero y el detalle de los pagos efectuados.

Articulo 7°.- SANCIONES

Ante el incumplimiento de pago de la obligacién establecida en el
articulo 1° de la presente Ley, se impondra una multa de caracter
economico equivalente al monto del canon adeudado, que se
sustanciara en el érgano que el Poder Ejecutivo estime corresponder.
La cancelaciéon de la deuda sera percibida por CADRA-Centro de
Administracion de Derechos de Reprograficos Asociacion Civil y la
recaudacion de la multa se destinara al Fondo Nacional de las Artes.

Articulo 8°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Teresita N. Quintela. -
FUNDAMENTOS

Seior presidente:



Los autores tienen, segun las Leyes de Propiedad Intelectual, un
derecho exclusivo de reproduccion sobre sus obras: solo ellos pueden
autorizar o prohibir que se hagan copias de sus creaciones. Sin
embargo, ese derecho tiene limitaciones para que la comunidad toda
pueda acceder a las obras artisticas, cientificas y culturales.

En los paises desarrollados una de esas limitaciones es la
denominada “Copia Privada”. Ella se da cuando el acto de la copia
reane determinadas condiciones (ser para uso privado de la persona
que la hace, no tener animo de lucro, etc.) y no es necesario pedir
autorizacion previa a los titulares de derechos. Pero las normas
establecen también que los creadores deben ser compensados por
estas copias privadas. Esto es asi porque los autores no pueden
controlar de manera efectiva las miles de reproducciones que se
hacen de sus obras para uso privado.

De ahi que el sistema para compensar a los autores esté basado en
un monto econdémico que grava a los aparatos, equipos y soportes que
permiten hacer las copias, pago que suele corresponder por Ley a los
fabricantes, distribuidores e importadores de tales equipos.

La compensacion por copia privada es una realidad en el sistema
juridico espafol desde 1987 y se ha establecido en la mayoria de los
paises de la Unién Europea. La base legal para ello es la directiva
europea de la Sociedad de la Informacién, que obliga a los Estados a
fijar una compensacion, cuando se permite realizar copias privadas de
las obras por parte de los usuarios.

Cada Estado decide los limites y condiciones que deben aplicarse a
esta copia para que efectivamente sea legal, aunque si permiten la
existencia de «copias privadas» deben establecer un sistema
remuneratorio que compense a los titulares de derechos, sistema que
puede materializarse, entre otras opciones, a través de un canon o
compensacion economica sobre determinados aparatos o soportes

En la legislacién espafiola se ha establecido también que la copia no
sea objeto de utilizacion lucrativa, para que de la actividad de
fotocopiar no se pueda beneficiar una persona que no es titular de los
derechos de explotacién econémica de la obra o que no haya sido
autorizada por éste para llevar a cabo dicha explotacion. Teniendo en
cuenta que es posible vender con finalidad lucrativa copias realizadas,
se entiende la interpretacion de excluir del marco de la copia privada
aquellas que se hayan realizado mediante aparatos puestos a
disposicion del publico mediante precio o con fines lucrativos.



Desde hace muchos afos, los autores y la industria editorial argentina
se han visto perjudicados por la fotocopia indiscriminada de libros de
distintas tematicas, pero muy especialmente aquellos que se utilizan
en los establecimientos educativos.

Estas reproducciones ilegales realizadas sin ninguna autorizacion ni
compensacion, tuvieron un crecimiento exponencial en los ultimos
afios, producto de las innovaciones tecnoldgicas, y actualmente no
sb6lo perjudican a autores y editores, sino que desalientan la
publicacion de nuevos libros, afectando el desarrollo cultural de la
comunidad y la divulgacion de nuevas investigaciones.

Las experiencias existentes en nuestro pais para controlar este
fendmeno, fracasaron en controlar y disminuir el fendmeno. Es por ello
gue siguiendo practicas internacionales, los autores y editores
acordaron una solucion al problema de la reprografia: la creacién de
una asociacion de gestion colectiva de los Derechos Reprograficos,
dando asi nacimiento a CADRA - Centro de Administracion de
Derechos Reprograficos. CADRA es una asociacion civil sin fines de
lucro integrada por autores y editores de libros y otras publicaciones
gue representa y defiende colectivamente sus derechos de propiedad
intelectual, cuenta con el apoyo y cooperacion del Centro Regional
para el fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC) y
forma parte, conjuntamente con 45 organizaciones de derechos
reprograficos de todo el mundo, de la Federacion Internacional de
Organizaciones de Derechos de reproduccion (IFRRO).

CADRA tiene como funciones principales definidas en sus Estatutos:

. Autorizar la reproduccion parcial de obras protegidas por el
Derecho de Autor (principalmente las fotocopias), en determinadas
condiciones y bajo remuneracion.

o Recaudar los derechos economicos generados por las
autorizaciones concedidas. Distribuir lo recaudado entre los autores y
editores de las obras reproducidas.

o Ejercer acciones legales en defensa de sus asociados a fin de
terminar con la fotocopia ilegal (sin autorizacion).

o Efectuar acciones de formacion, asistencia y promocion de
autores y editores.

o Realizar campafas de difusion de los principios e importancia del
Derecho de Autor.

Por lo expuesto, la introduccion de la excepcion de Copia Privada va a
permitir compensar el esfuerzo realizado por los autores y la inversion
de los Editores, cuando se reproduzca un ejemplar de sus libros sin
autorizaciéon, siguiendo, como se dijo, la mas efectiva experiencia
internacional. Consideramos también, que la mencionada Asociacion
Civil CADRA es la organizacion adecuada para realizar la percepcion



y distribucion del Canon por Copia Privada, que se establece en el
presente proyecto.

Dada la trascendencia que adquiere poder establecer normas para la
copia privada y su consiguiente repercusion en vastos sectores,
solicito de mis pares el tratamiento del presente Proyecto de Ley.

Teresita N. Quintela. -
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